
 

 

 

 

 

 

 

 

 

รายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน
ประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
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องค์การบริหารส่วนตำบลควนหนองคว้า 
อำเภอจุฬาภรณ์ จังหวัดนครศรีธรรมราช  



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับการรับสินบน 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2568 

องค์การบริหารส่วนตำบลควนหนองคว้า 
 

ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การ
ขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 

วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กร

ได้ ดังนั้นการประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่
เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต
ให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความ
เสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือ
ในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความ
เสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มี
การเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่
อย่างใด 

วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ 
ระบบ หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการ
ป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยง

ก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ
ของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของการรับผิดชอบปกติที่มีการ
รับรู้และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะ
เป็นในลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision 

องค์ประกอบท่ีทำให้เกิดการทุจริต 
องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรง

กดดันหรือแรงจูงใจOpportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุม กำกับ
ควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลการสนับสนุนการกระทำตาม
ทฤษฎี สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 
  



ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 
1.ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชน

อนุมัติ หรือ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ  
พ.ศ.2558 

2.ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
3.ความเสี ่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ

ทรัพยากรภาครัฐ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

การพิจารณาอนุมัติ อนญุาต 

การใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 

การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

ขั้นตอนที่ 1 นำข้อมูลที่ได้จากการขั้นตอนการเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทาง
หรือเกณฑ์ การปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนในการ
ปฏิบัติงานนั้น ย่อมประกอบไปด้วย ขั้นตอนย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ 1 ให้ทำการระบุความ
เสี่ยง อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการ
ประเมินต้องคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินด้วย เนื่องจากใน
กระบวนงานการปฏิบัติตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยงหรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่อง
นั้นๆ ในการดำเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือ
แก้ไขปัญหาความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว นำข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น 
Know Factor หรือ Unknown Factor 

Known Factor 
ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน
คาดหมายได้ว่า มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติมีตำนาน
อยู่แล้ว 

Unknown Factor 
ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้า
ในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจเกิดขึ้น (คิด
ล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

  

 

เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่างๆ ดังนี้ 

1 • การระบุความเสี่ยง

2 • การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง

3 • เมทริกส์ระดับความเสีย่ง

4 • การประเมินการควบคุมความเสีย่ง

5 • แผนบริหารความเสี่ยง



 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 5 ครั้งต่อปี 
2 น้อย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 10 ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 15 ครั้งต่อปี 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 20 ครั้งต่อปี 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 25 ครั้งต่อปี 

 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ระดับ ความรุนแรง คำอธิบาย 
1 น้อยมาก - 
2 น้อย - 
3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน 
4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้รับความสะดวก 

5 สูงมาก 
เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้รับความสะดวก 
เป็นภัยด้านความม่ันคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืนๆ 

 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง 
โดยพิจารณา จากผลคูณของระดับโอกาสที่เกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้  

การระดมสมอง
เทคนิคในการค้นหา

ความเสี่ยงการทุจริต
WORK

SHOP

การออกแบบ

สอบถาม

Risk

Identification

ถกเถียง

หยิบยก ประเด็น

ที่มีโอกาสเกิด

เปรียบเทยีบ

วิธีปฏิบตัิ

กับองค์กรอ่ืน

Risk

Identification
การสัมภาษณ์

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ × ความรุแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 

(Likelihood × Impact) 



ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 – 3 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 8 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 – 14 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 – 25 คะแนน 

ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จาก
การพิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ 
ที่เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่
ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสัญลักษณ์สี 
ต่ำ  
(Low) 

1 – 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
สีเขียว 

ปานกลาง  
(Moderate) 

4 – 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
แต่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

เสี่ยงสูง  
(High) 

9 – 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง 
สีส้ม 

เสี่ยงสูงมาก  
(Extreme) 

15 – 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำหรือถ่าย
โอนความเสี่ยง 

สีแดง 

ตารางระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 
 1 2 3 4 5 

 

 

สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงอยู่ในระดับท่ียอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจำทำแผนเพ่ือลดความเสี่ยง 

สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการ 
                     ควบคุมท่ีมีอยู่ 
สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยง 
สถานะสแีดง : ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยงทันที 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 



ผลจากการดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลควนหนองคว้า ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2568 

ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริตในประเด็นที่

เกี่ยวกับการรับสินบน 

ระดับของความเสี่ยง 
วิธีการในการบริหารจัดการ

ความเสี่ยง 
ผลการดำเนินการตามวิธีการ/การ

ดำเนินการจัดการความเสี่ยง 
ผู้รับผิดชอบ 

เขียว 
(ต่ำ) 

เหลือง 
(ปานกลาง) 

ส้ม 
(สูง) 

แดง 
(สูงมาก) 

1.การขออนุญาตสิ่งปลูก
สร้างในพ้ืนที่ 3 - - - 

- การให้บริการยึดปฏิบัติตาม
ระเบียบกฎหมายที่กำหนด 

ทำให้การทุจริตลดลง และสามารถดำเนินการ
เกี่ยวกับเรื่องการขออนุญาตสิ่งปลูกสร้างได้
อย่างถูกต้องตามกฎหมายอย่างเป็นธรรมกับ
ประชาชน 

กองช่าง 
อบต.ควน
หนองคว้า 

2.เจ้าหน้าที่ของรัฐทำ
การปลอมแปลงเอกสาร
เบิกจ่าย เช่น ปลอม
ลายมือ แก้ไขใบสำคัญ
รับเงิน 3 - - - 

- ชี้แจงและแจ้งเวียนให้เกิด
ความรู้ความเข้าใจและสร้าง
ความตระหนักในการเป็น 
ข้าราชการที่ดี 
- ตรวจสอบ กำกับ ดูแล ให้
ปฏิบัติตาม ระเบียบ การเบิก
จ่ายเงินและการคลัง อย่าง
เคร่งครัด 

- ทำให้ผู้ปฏิบัติงานเข้าใจในกฎระเบียบในการ
ทำงานและเข้าใจถึงการเป็นข้าราชการที่ดี ที่
ทำงานเพ่ือประโยชน์แก่ประชาชนและ
บ้านเมือง 
- เจ้าหน้าที่มีความรอบคอบ ในงานที่ตน
ดำเนินการและช่วยกันตรวจสอบในการ
ทำงานว่าถูกต้องตามระเบียบหรือไม่ 

เจ้าหน้าที่ 
อบต.ควน
หนองคว้า 

3.เจ้าหน้าที่ท่ีเป็น
คณะกรรมการ ตรวจรับ
พัสดุ มีการรับเงินหรือ 
ผลประโยชน์จากผู้
รับจ้างและจงใจไม่

3 - - - 

- แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุจาก หน่วยงานอื่น 
หรือกลุ่มอ่ืนที่มีความรู้ 
ความสามารถ มีพฤติกรรมที่
ไม่ส่อการทุจริต 

- การใช้คนนอกหน่วยงานช่วยลดปัญหา
ผลประโยชน์ทับซ้อนและการเกรงใจกันเอง
และทำให้กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างมีความ
เที่ยงตรง และเป็นไปตามกฎหมายอย่าง
เคร่งครัด 

เจ้าหน้าที่ 
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ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริตในประเด็นที่

เกี่ยวกับการรับสินบน 

ระดับของความเสี่ยง 
วิธีการในการบริหารจัดการ

ความเสี่ยง 
ผลการดำเนินการตามวิธีการ/การ

ดำเนินการจัดการความเสี่ยง 
ผู้รับผิดชอบ 

เขียว 
(ต่ำ) 

เหลือง 
(ปานกลาง) 

ส้ม 
(สูง) 

แดง 
(สูงมาก) 

ปฏิบัติตามระเบียบที่
ถูกต้อง 

- กำกับดูแลให้บุคลากร
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และ
แนวทางการจัดซื้อจัดจ้าง 

- การควบคุมงานอย่างมืออาชีพช่วยลด
ข้อผิดพลาดที่ทำให้โครงการล่าช้าและป้องกัน
การรับของที่ไม่มีคุณภาพ หรือของที่ใช้งาน
จริงไม่ได้ 

4.เจ้าหน้าที่มีเจตนา
ปิดบังข้อมูลและเบิกเงิน
ราชการตามสิทธิเป็นเท็จ 
เช่นค่าล่วงเวลา ค่าเช่า
บ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่า
พาหนะ ค่าที่พัก 

3 - - - 

- ซักซ้อมและทำความเข้าใจ
ให้เจ้าหน้าที่มีความเข้าใจใน
การเบิกจ่ายเงินตามระเบียบ
ที่ถูกต้อง 
- ส่งเสริมและสร้างจิตสำนึก
ให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานตาม
มาตรการ ป้องกันและ
ปราบปรามทุจริต 

- เจ้าหน้าที่เข้าใจขั้นตอน ทำให้เอกสาร
ครบถ้วน และลดข้อผิดพลาดในการคำนวณ 
-  เจ้าหน้าที่ปลอดภัยจากการทำผิดระเบียบ
โดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์แลสร้างจิตสำนึกเป็น
เกราะป้องกันไม่ให้เกิดการแสวงหา
ผลประโยชน์มิชอบ 

เจ้าหน้าที่ 
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หนองคว้า 

 


